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Acuerdo de Concejo N° 056-2024-MDH

Huanchaco, 20 de junio del 2024

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

VISTO: En Sesion de Concejo Ordinaria N° 12-2024-MDH de fecha 20 de junio del 2024, Expediente Administrativo
N° 008778 — 2024 - 01, de fecha 20 de mayo del 2024, que presenta el Oficio N° 003 — 2024 — ASPAH, iniciado por la
Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco, mediante el cual solicitan la entrega formal de local del Pescador,
Informe N° 1191 — 2024 — ULYCP — MDH/ETRYV, Informe N° 131 — 2024 — OAJ — MDH/YPNF, Oficio N° 030 —
2024 — ASPAH, Informe N° 359 — 2024 — GDEL — MDH/RNM y el Informe Legal N° 156-2024-OAJ-MDH, y;

CONSIDERANDO:

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Per modificada por la Ley de la Reforma Constitucional Ley
N® 27680, Ley de Reforma Ley 28607, y la Ley N° 30305 —Ley de Reforma Constitucional, prescribe que: “Las
Mumnicipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local con autonomia politica, econdmica y

La Constitucién Politica del Perti en su articulo 195° establece:
“Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de
los servicios piblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo”.

Que, la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala expresamente en el Articulo II del Titulo
Preliminar sefiala que:
“ARTICULO II.- AUTONOMIA
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, adminisirativos y de administracidn,
con sujecion al ordenamiento juridico.”

En otras palabras, los gobiernos locales son los organos de gobierno promotores del desarrollo local, con
” personerfa juridica de derecho pablico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a los Articulos I1, 1V y VII del titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica N° 27972,

Por lo que, tenemos que la mencionada norma sefiala:
“ARTICULQ IV.- FINALIDAD
Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su
circunscripcion.”

En el presente caso, se tiene el Expediente Administrativo N° 008778 — 2024 - 01, de fecha 20 de mayo del
2024, iniciado por la Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco, mediante el cual solicitan la entrega formal
de local del Pescador, sin embargo, mediante INFORME N° 131 — 2024 — OAJ — MDH/YPNF, de fecha 17 de junio
del 2024, la oficina de Asesoria Juridica hace la precision que, para lo solicitado resulta aplicable la Cesion en Uso, por
cuanto consiste en otorgar a un particular el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio de
dominio privado estatal, a efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social,
cultural, deportivo y/o de forestacion que coadyuven a los fines estatales. En forma excepcional, puede constituirse
sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento
del uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del
articulo 90 del Reglamento;

Que, respecto a la Cesion en uso, tenemos que el numeral 25 del articulo 9° concordado con el Articulo 65°
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que:
“ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Corresponde al concejo municipal:
fius)
25. Aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles de la
municipalidad a favor de entidades piiblicas o privadas sin fines de lucro y la venta
de sus bienes en subasta publica.”
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ARTICULO 65.- CESION EN USO O CONCESION

Las municipalidades estin facultadas para ceder en uso o conceder en explotacion
bienes de su propiedad, en favor de personas juridicas del sector privado, a
condicion de que sean destinados exclusivamente a la realizacidn de obras o
servicios de interés o necesidad social, y fijando un plazo.”

Que, adicionalmente, resulta necesario citar a la Ley N° 29151 — Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales (en adelante “/a ley”) y su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante “el reglamento™);

La Ley sefiala que:
“ARTICULO 18.- APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES ESTATALES Y DE LA
ASUNCION DE TITULARIDAD
i)
Articulo  18-4. Del aprovechamiento de los bienes de dominio miblico
18-A.1 En el marco del Sistema Nacional de Bienes Estatales, las entidades pueden
constituir usufructo, servidumbre comiin, arrendamiento, cesidn en uso, comodato
u otros derechos que no impliquen enajenacion del inmueble que se encuentra bajo
su titularidad o administracion, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el
normal funcionamiento del uso ptuiblico del bien o la prestacion del servicio
publico.

Sobre el particular, el reglamento sefiala que:
“ARTICULO 3.- TERMINOS
3.4. Precisiones de definiciones del TUO de la Ley: Para los efectos del presente
Reglamento se entiende por:
(...)
2.Actos de administracion: Son aquellos a través de los cuales se ordena el uso y
aprovechamiento de los predios estatales, tales como: afectacion en uso, cesién en
uso, usufructo, arrendamiento, comodato, servidumbre, y otros actos que no
impliguen desplazamiento de dominio.

()

Que, de lo citado, se tiene que tanto la Ley Organica de Municipalidades como la ley y el reglamento facultan
entidades a otorgar la cesion en uso de los predios bajo su titularidad siempre y cuando se persiga o se busque

En virtud a ello, es que el reglamento sefiala que:
“Articulo 90.- Aprovechamiento de los predios de dominio piiblico
90.1 Las entidades pueden constituir usufructo, servidumbre comun,
arrendamiento, afectacion en uso, cesién en uso, comodato u otros derechos que
no impliquen enajenacion, sobre los predios de dominio publico que se encuentran
bajo su titularidad o bajo su administracion, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del use publico del predio o la prestacién
del servicio publico, bajo responsabilidad del funcionario piblico a cargo de la
constitucién del acto; para dicho efecto debe cumplirse con los requisitos
establecidos en cada procedimiento, lo cual no obliga a la entidad a aprobar el
acto.
90.2 Se entiende que no se desnaturaliza u obstaculiza el normal funcionamiento
del uso publico o la prestacion del servicio publico del predio cuando el acto de
administracion que se otorgue es para el desarrollo de servicios complementarios
que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la
actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado
del predio o con la zonificacion; o, cuando siendo incompatible con el uso
predeterminado, en funcion al plazo, a la oportunidad y/o al espacio de drea que
se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su uso piblico o la
prestacion del servicio publico. El otorgamiento del acto de administracion no
exonera al beneficiario de la obligacion de solicitar las autorizaciones, permisos v
licencias ante la autoridad competente de acuerdo a la legislacion de la materia.
90.3 Los recursos que obfengan las entidades por los actos que otorguen son
destinados preferentemente al mantenimiento y conservacion del predio a su cargo,
a la mejora del servicio o al pago de los tributos que correspondan.”
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Que, respecto a la cesion en uso, el mencionado reglamento sefiala que:
“ARTICULO 161.- DEFINICION
161.1 Por la cesidn en uso se otorga a un particular el derecho excepcional de
usar temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal, a
efectos que lo destine a la ejecucion de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo
social, cultural, deportive y/o de forestacidn que coadyuven a los fines estatales.
En forma excepcional, puede constituirse sobre predios estatales de dominio
publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento
del uso publico del predio o de la prestacion del servicio piiblico, conforme a lo
establecido en el pdarrafo 90.2 del articulo 90 del Reglamento.
161.2 Los cesionarios presentan a la entidad cedente informes sobre los avances y
logros de la ejecucion del provecto, asi como respecto al cumplimiento de la
finalidad para la cual se otorgé el predio. La resolucion que aprueba la cesicn en
uso establece la periodicidad de los informes, bajo sancion de nulidad.”

Que, del expediente presentado, subsanado mediante Oficio N° 030 — 2024 — ASPAH, de fecha 20 de junio

e del 2024, la Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco solicitan la CESION EN USO por el periodo de 10

O, ANOS del predio identificado con la Partida Registral N° P14059845, ubicado en la Calle Unién Mz 41 Lote 01, por

';a un drea total de 218.20 m2, sefialando que dicho predio serfa destinado para el funcionamiento del Museo del Pescador

i V =i y la Totora de Huanchaco asi como el Centro Cultural de la Asociacion, proyecto que serd ejecutado con la Asociacion
‘\i A P4 Wachaque Chimora;

My ,,\,(;\-W‘(l Que, es as{ que, mediante Informe N° 359 — 2024 — GDEL — MDH/RNM emitido por la Gerencia de
) Desarrollo Econémico Local, concluye que, respecto al proyecto alcanzado por la Asociacion de Pescadores
Artesanales de Huanchaco concluye que luego de revisar el proyecto denominado "MUSEO DEL PESCADOR Y LA
TOTORA DE HUANCHACO", cuyo fin es dotarle a la comunidad de pescador ancestrales de caballito de totora, una
alternativa de turismo sostenible a través de la museologia cuya implementacion desarrollara actividades culturales, de
investigacion, conversacion y difusion de los valores y legado de las culturas predecesoras donde se origind el caballito
= de totora cuyo uso ha sido reconocido como patrimonio cultural de la nacién, en ese sentido se concluye que es de la
7 4Ninion que se le conceda dicho local para tal final por cuanto contribuiria al desarrollo turistico de nuestro distrito y
Pt ‘x entaria el desarrollo cultural milenario de nuestros pescadores artesanales por cuanto somos un distrito con
==y /G CONOCIMIENTO MUNDIAL, COMO RESERVA, Y A SI MISMO SOMOS UNO DE LOS ULTIMOS
RYDUCTOS DEL CABALLITOS DE TOTORA;

Que, de ello se tiene que, en razén a lo sefialado por el ARTICULO 65.- CESION EN USO O CONCESION,
de la Ley Orgénica de Municipalidades, se ha cumplido con las condiciones alli establecidas por cuanto, se busca
alcanzar un fin de interés o necesidad social, fijandose el plazo de 10 anos;

El Articulo 41°, de la misma norma, prescribe:
“Los acuerdos son decisiones, que ioma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de gobierno
para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.
Los acuerdos aprobados, cuando asi lo requieran, incluyen un plan de implementacion
que establezca las acciones a realizar, sefialando metas, plazos y financiamiento, segin
corresponda”.

Que, siendo atribucion del Concejo aprobar la cesion en uso de bienes inmuebles, asi como lodispuesto por
la Ley N° 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, corresponderia al Pleno del Concejo aprobar el inicio del procedimiento para el otorgamiento de
la Cesion en Uso del predio identificado con la Partida Registral N° P14059845, ubicado en la Calle Unién Mz 41 Lote
01, por un drea total de 218.20 m2 por el periodo de 10 afios;

Que, mediante Informe Legal N° 156-2024-OAJ-MDH/YPNF, la Oficina de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco, CONCLUYE lo siguiente:

- Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco solicita la Cesion en Uso del predio identificado con la Partida
Registral N° P14059845, ubicado en la Calle Union Mz 41 Lote 01 presentando el proyecto denominado "MUSEO
DEL PESCADOR Y LA TOTORA DE HUANCHACO", el mismo que, en opinion de la Gerencia de Desarrollo
Econdémico Local tiene la finalidad de dotarle a la comunidad de pescador ancestrales de caballito de totora, una
alternativa de turismo sostenible a través de la museologia cuya implementacién desarrollara actividades culturales,
de investigacion, conversacion y difusion de los valores y legado de las culturas predecesoras donde se origin6 el
caballito de totora cuyo uso ha sido reconocido como patrimonio cultural de la nacioén, en ese sentido se concluye
que es de la opinion que se le conceda dicho local para tal final por cuanto contribuiria al desarrollo turistico de
nuestro distrito y fomentaria el desarrollo cultural milenario de nuestros pescadores artesanales por cuanto somos un
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distrito con RECONOCIMIENTO MUNDIAL, COMO RESERVA, Y A SI MISMO SOMOS UNO DE LOS
ULTIMOS REDUCTOS DEL CABALLITOS DE TOTORA.

- En mérito a lo prescrito, resultaria PROCEDENTE aprobar el inicio del procedimiento para el otorgamiento de la
CESION EN USO a favor de la Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco del predio identificado con la
Partida Registral N° P14059845, ubicado en la Calle Unién Mz 41 Lote 01, por un drea total de 218.20 m2 para la
implementacion del proyecto Museo del Pescador y la Totora de Huanchaco, asi como el Centro Cultural de la
Asociacion por el plazo de 10 afios por cuanto se ha cumplido con las condiciones establecidas en el Articulo 65°de
la Ley Orgémca de Municipalidades.

- Previa a la emisién del Acto Resolutivo que aprueba el acto de administracion concerniente en la CESION EN USO
requerido en el Articulo 143° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, se debera llevar a cabo el procedimiento sefialado en el Articulo 163° del citado cuerpo normativo.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por los Articulos 9° y 41° de la Ley N° 27972,
Ley Orgédnica de Municipalidades; el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, por
UNANIMIDAD y con dispensa del tramite de aprobacion del acta:

ZwPAD 5 5
ﬁs“" %, ACORDO:
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‘E i R ARTiQULO PRIMERO. - APROBAR y AUTORIZAR el inicio del procedimiento para el otorgamiento de la
\s, Sbicwa. © CESION EN USO a favor de la Asociacion de Pescadores Artesanales de Huanchaco del predio identificado con la
.\\(,’4 " Partida Registral N° P14059845, ubicado en la Calle Union Mz 41 Lote 01, por un 4rea total de 218.20 m2 para la
e implementacién del proyecto Museo del Pescador y la Totora de Huanchaco, asi como el Centro Cultural de la
Asociacion por el plazo de 10 afios por cuanto se ha cumplido con las condiciones establecidas en el Articulo 65°de la
Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO SEGUNDO. — Previa a la emisién del Acto Resolutivo que aprueba el acto de administracién
concerniente en la CESION EN USO requerido en el Articulo 143° del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, se debera llevar a cabo el procedimiento sefialado en el Articulo 163° del
Y, citado cuerpo normativo.

EWMRTICULO TERCERO. — NOTIFICAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Economico Local y

§ flemds dreas involucradas, para su cumplimiento y fines.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Sistemas e Informatica la publicacién del presente acuerdo
de conceso en el Portal de Transparencia de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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