MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUANCHACO

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 135-2020-MDH

Huanchaco, “IZ de febrero de 2020

i

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 14547-2018-01, presentado por la Sra. Maria Margarita Miranda
Arana; El Informe N” 215-2019-GAF/SGRRHH/MDH, emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos; EI
Informe N* 145-2019-GAF-MDH, emitido por la Gerencia de Administracion Financiera; El Informe N* 498-2019-
GAF/SGRRHH/MDH, emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos; El Informe N® 010-2019-GAJ-
BFGM/MDH, emitido por la Gerencia de Asesoria Legal; El Informe N° 009-2020-SGLYCP-MDH/AMCS, emitidn
por la Sub Gerenmade Logisnca y Control Patrimonial; El Informe Legal N° DS?—2OED-GAJ:BFGM/MDH‘ emitido

por la Gmente de Asesona Juridica; B, ""'I

LA

CONSIDERANDO WA 11 1

QU& de conformidad con el artfculu 494" de la Constitucion Politica del Perd, modlficadn por la ley N"
28607 qua aprueba la Reforma Constitucional; en ‘concordancia con el articulo Il del Titulo F'relimlnar de la Lay
N° .27972 - Ley Organica de Munlmpalldades se establece que los GCJbIEI'HDS Locales gozan de autonomia
pelltiea econﬁmlca y administrativaen los asuntos de su compelanma ! . |

Que, mediante Expediente Admimstraiivo N° 14547-2018-01 Ia Sra. Matia Margarita Mlmnda Arana,
;:regehga su carta notarial de re‘conoglmltgnto 0 restab[ecimlenm g_!@l.‘t::lgrer:ho 0 interés juridicamente tutelado y la

adopeion de las medidas o actos necesarios para tales fines (Artj‘gu[g 05, ley que regula el proceso contencioso

administrativo 27584; nivelacion de remuneraciones de acuerdo al Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
y al Plan Anual Presupuestal (PAP) debido a que los contratos suscritos estan desnaturalizados;

Que, mediante Informe N* 215-2019-GAF/SGRRHH/MDH, de fecha 25 de marzo del 2019, la Sub
encia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Huanchaco informa a la Gerencia de

inistracion Financiera de la Municipalidad Distrital de Huanchaco sobre el periodo del régimen laboral CAS,
e la sefiora Maria Margarita Miranda Arana; recomendando se solicite opinion legal a la Gerencia de Asesoria
Legal de la Municipalidad Distrital de Huanchaco;

Que, mediante Informe N® 145-2019-GAF-MDH de fecha 28 de marzo del 2019, la Gerencia de

recibe el informe mencionado con fecha 29 de marzo del 2019;
Que, mediante Informe N” 498-2019-GAF/SGRRHH/MDH de fecha 29 de mayo del 2019, la Sub
Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Huanchaco remite la informacian solicitada,
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respecto de la sefiora Maria Margarita Miranda Arana; a la Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad
Distrital de Huanchaco;

Que, mediante Informe N 010-2019-GAJ-BFGM/MDH de fecha 08 de enero del 2020, la Gerencia de
Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Huanchaco solicita a la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Huanchaco informe sobre la prestacion de servicios y fechas como
|ocadora de |a sefiora Maria Margarita Miranda Arana ante esta municipalidad;

Que, mediante Informe. N® 009-2020-SGLYCP-MDH/AMCS de fecha 10 de enero del 2020, la Sub
Gerencia de Logistica y Contral Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Huanchaco remite informacion sobre
locadora de servicios de la sefiora Maria Margarita Miranda Arana a la Gerencia de Asesoria Legal de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco. La Gerencia de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de
Huanchacu recibe dicha informacion con fecha 14 de enero del 2020;

" Que, el articulo 1764° del Codigo Civil prescribe: “Por la locacion de servicios el locador se obl.'ga,

ﬂ estar_subordinado_al comitente, a grestar!e sus_servicios por cierto_tiempo o para un ‘tr&?bajo
dsrermmado acambm de una refdbucién. ' \ ) 1l
Qua el articulo 1768° del Cddlgo Civil prescribe: “EI plaza méximo de este contrato es de séts aﬁos

si se trata de serwcios profesionales y de tres aiios en el caso de orra clase de serv!cios. Sl 8@ pacta un
L Qfazb mayor ai Ifmr!e maximo fndicado s@io puede Invocarse por el locado.r" N 4 ‘

vnaa% Que, el Decreto Legislativo N* 1057 ‘en su articulo 2° a la letra dice: “EJ régimen_especial_de

itratacion administrativa de servicios es aplicable a toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo

J e~ ‘ ik, )
N0 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a ofras

Mr 2D 1ormas que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen
ral de la actividad privada, con excepeion de las empresas del Estado”;

Que, el Decrefo Legislativo N* 1057 en su articulo 3°, Primer Parrafo prescribe; “El contrato
inistrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho administrativo ¥ privativa del

Estado. Se regula por la presente norma, no_se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera

Administrativa, al _régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas que requlan carreras

Que, el Decrelo Legislative N* 1057 en su articulo 5° prescribe: "El conlrato administralivo de servicios
) celebra a plazo determinado y es renovable'; ? ‘
Que, el Decreto Supremo N® 075-2008-PCM-Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, Que Regula

El Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios en su articulo 1° prescribe: “Naturaleza

Juridica y definicion del contrato administrativo de servicios: El contrato administrativo de servicios es una

modalidad contractual administrativa v privaliva del Estado, que vincula a una enfidad pablica con una persona

nalural que presta servicios de manera no auténoma. Se rige por normas de derecho publico y confiere a las
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ANCHA
partes tunicamente los beneficios y las obligaciones que establece el Decreto Legislativa N® 1057 y el presente
reglamento. No esta sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N* 276 Ley de Bases de la Carrera
Administraliva y de Remuneraciones del Seclor Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a
ningtn atro régimen de carrera especial’,

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM-Reglamento del Decreto Legislativo N® 1057, Que Regula
El Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios en su articulo 5° prescribe: "El contrato
administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del contralo no puede ser mayor al petiodo

que corresponde al afio fiscal respectivo denfro del cual se efeclia la contratacion; sin embargo, el contrato

puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de sus

necesidades. Cada prérroga o renovacion no puede exceder del ano fiscal';

Que, el Decreto Supremo N 075-2008-PCM-Reglamento del Decreto Legislativo N“ 1057, Que Regula
El Réglmen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios en su articulo 137, Numerai 1, Lrteral i

prescri be “El mntram administrative de sefvicios se extingue por: Vencimiento del plazo del cantrato id 1 j
i1 Que el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM-Modificaciones al Reglamento del Réglmen ‘c!e
Contratamén Administrativa de Servicios en su articulo 1° ala letra dice: "El contrato administrativo de serwcios
[ es Un régimen especial de contratacion laboral para el sector pubhco que vincula a una entidad puiblica con una
*’\persana natural que presta sarwc;os de manera subordinada, Se rige por normas especiales y confieré a las
%ﬁ : artes tnicamente los beneficios y las obligacrones inherentes al régimen especial. Al trabafador aureto a

\ [ e g contrato administrativo de servicios e son agffcabfes, en lo que resulte gemnente, la Ley N° 28175, Ley Marco
del Emplec Publico; !a Ley N° 27815, Ley del C : F Publica y las demas normas de

nciorial y/o que establezcan los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,
fpfracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a
las estipulaciones del conlrato y a las normas infernas de la enfidad empleadora,

No le son aplicables las dispesiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N* 276 - Ley de

esas de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la

vidad privada u otras normas que requlen carreras administrativas especiales”:

: Que, el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM-Modificaciones al Reglamento del Régimen de
tratacion Administrativa e Servicius en su aticulo 5° prescribe; “5.1. El contrato_administrativo_de

servicios es de plazo determinado. La duracion del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde

al afio fiscal respectivo denfro del cual se efectia la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser

prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de sus necesidades.

Cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes del
vencimiento del plazo del contrato o de fa prarroga o renovacién anletior; 5.2. En caso el trabajador contintie
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laborando después del vencimiento del contrato sin que previamente se haya formalizado su prorroga o

renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del

contrato o prorroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios
0 servidores que generaron tal ampliacion automética. Para lal efeclo, la entidad contratante informa al
frabajador sobre la no prorroga o la no renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles
previos al vencrmtento del contrato”,

Que, la Ley N 29849-Ley que Establece la Eliminacion F'rngreswa del Régimen Espec:lal del Decrelo
Legislativo 1057 y Olorga Derechos Laborales en su articulo 3° prescribe: “El Contrato Administrativo de

Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por la

presente. norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral
de la acftvfdad pnvada ni a otras normas que requlan carreras administrativas especiales, El Régimen Labora!

Espec:al dei Deorato Legis.f&flvo 1057 tiene carécrer transitorio;

; Qua la Ley N°® 29849-Ley que Establece la Eliminacion Progresiva del Réglmen Espmclal del Decreto
Legls!atlvm 1057 y Otorga Derechos Laborales en su articulo 10° Literal “h" prescribe; "EI Confrato
Admfmstrativo de Servicios se extingue por: Vencimiento del plazo del contrato

Que en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expednente N° 00002-2010- P|rr C-
LIMA, sobre p(oceso de inconstitucionalidad; en su fundamento 47 prescribe: ‘De modo que, a partir de la

resente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda
ctividad interpretativa hecha respecto del denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse
que dicho contrato es propiamente un régimen “especial” de contratacion laboral para el sector publico,

el misrmo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco constitucional’;

Que, en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N® 03818 2009-PA/TC-
MARTIN-ROY MARDEN LEAL MAYTAHUARYI; en su fundamento 6 prescribe; “Dichas conclusiones llevan
e este Tribunal establezca que en el proceso de amparo resulla innecesario e irrelevante que se dilucide si

n anterioridad a la suscripcion del contrato administrativo de servicios el demandante habia prestado servicios

de contenido laboral encubiertos mediante contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dicha

situacion de fraude constituye un periodo independiente del inicio del contrato administrativo de servicios, que
‘ %g constitucional. Por lo tanto, dicha situacién habria quedado consentida y novada con la sola suscripcion del

-

c?ﬁntrato administrativo de servicios",
SenEpaa c& Que, en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N® 03818 2009-PA/TC-
SAN MARTIN-ROY MARDEN LEAL MAYTAHUARI; en su fundamento 7, Literal "d"; Parrafo tercero prescribe;
"Por otra parte, corresponde analizar los alcances del derecho a la proteccion adecuada contra el despido

arbifrario en el régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios. Para ello, hemos de

comenzar recordando que en la STC 00976-2001-AA/TC, este Tribunal delimito el contenfdo del mencionado

derecho constilucional e interpreto qué debe entenderse por proteccion adecuada contra el despido arbitrano, ___ omss=
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En efeclo, en la sentencia mencionada se precisé que: La solucion de reposicion desnaturalizaria la esencia

especial y transitoria del contrato administrativo de servicios, por cuanto los contralos de lrabajo en esle

régimen son a plaza determinado v no a plazo indeterminado. Ademas, conforme al parrafo d) del articulo 7° del

Prolocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Cullurales, en casos de despido injustificado, el trabajador tendré derecho a una indemnizacion o a la
readmision en el empleo o a cualquier otra prestacion prevista por [a legislacion nacional”,

Que, en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitlucional en el Expediente N° 02244-2014-PA/TC-
PIURA-JORGE YSMAEL DAVALOS CORDOVA; en su fundamento 4 prescribe: "Ahora bien, y a proposito del
caso concreto, esle Tribunal Constitucional estima pertinente senalar, en primer término, que una preccupacion
central de quien imparte justicia en general, y de este Tribunal Constitucional en particular, es la de asegurar el
cumpiimieﬁfo de sus decisiones, En.ese sentido, en la sentencia recaida en el Expediente 00002—20?@-9!” [
se dei:lart'w infuﬂdé'da la demanda de lnconsﬂh;cfonalldéd .‘nrerpuesta en contra del Decreto Lagis_larivo
105? la cual requla el Régimen Espec.'ai de Conlratacion Administrativa de Servicios (CAS)",

Qua an la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N* 02244- 2D14~PA[T C-
PIURA- JORGE YSMAEL DAVALOS CORDOVA; en su fundamento 5 prescribe: "Esto ha llevado a que el
Tribunal Go{lﬁtitumona.' haya desestimado, en numerosas ocasiones, demandas donde frabaladores que
laboraban_al amparo de este régimen especial habian solicitado su reposicion en el cargo que venian

u\vﬂﬂr} desempeiiando pero en_condicion de trabajador permanente, alegando la_desnaturalizacion de su
. 3%,

ntrato. Esta praaﬁca constante, como queda claro, resulta coherente con lo dacidfdo en la sentencia recalda
o el Expediente 00002-2010-PI/TC,

Que, mediante Informe Legal N° 057-2020-GAJ- BFGM/MDH, la Gerente de Asesoria Jurldu:a, sefiala
que, el Decreto Supreme N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del

respectiva, salvo que la ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una duracion mayor”, asimismo, se
precisa que, con fecha 17 de diciembre del 2018, la sefiora Maria Margarita Miranda Arana, presenta su
‘*}iz.*solici{ud sobre reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y fa adopcion de
ias medidas o actos nefesarios para tales fines (ariculo 05, ley que regula el Procesd Contencioso
t\jﬁ:{pf oA ; Admznlstratwo 27584 nivelacion de remuneraciones de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
=y al Plan Anual Presupuestal (PAP) debido a que los contratos suscritos estan desnaturalizados; en ese sentido,

segun el Informe N 009-2020-SGLYCP-MDH-AMCS emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, el mismo que es parte del presente expediente; informa

que la_senora Maria Margarita Miranda Arana brindé servicios como locadora desde el ano 2015 al afo

2017 para esta municipalidad y lo realizé de manera discontinua. Los servicios brindados fueron de

fltal de Huanchaco - i
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naturaleza civil, como asi se desarrolla en el punto 3.6 del presente informe; dichos servicios fueron en

diferentes oficinas de esta municipalidad, por dos afios aproximadamente. En consecuencia, lo solicitado por
la sefiora en mencion deviene en infundado en este extremo; asi también, el Informe N° 498-2019-
GAF/SGRRHH/MDH, emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, el mismo que es parle del presente expediente; la sefiora Maria Margarita Miranda Arana,
informa que laboré desde el 01 de julio del afio 2017 hasta el 30 de novllembra del afio 2018 bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS). El Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), es una modalidad de contrato legal. Ademas, asi ha quedado validade por el Tribunal Constitucional
Peruano; en algunas de sus sentencias emitidas, (Expediente N° 00002-2010-PI/TC-LIMA; Expediente N°
03818 2009-PA/TC-SAN MARTIN-ROY MARDEN.LEAL MAYTAHUARI; Expediente N° 03818 2009-PA/TC-SAN
MARTIN-ROY MARDEN LEAL MAYTAHUARI; Expediente N° 02244-2014-PA/TC-PIURA-JORGE YSMAEL
DAVALOS CORDOVA; Expediente N2 02244-2014-PA/TC-PIURA-JORGE YSMAEL DAVALOS, CORDGVA) En
consecuencia, Io solicitado por la sefiora en menclén deviene en infundado en este extreme; asimismo, respecto

a Io sohcltado por la sefiora. Mar[a Margarita eranda Arana sobre el registrarda en planilla como confralada
parmanente reintegro de remuneraciones y desnaturalizacion de contratos, deviene en lnfundado en este
extremo; pues su ingreso a esta municipalidad fue bajo Iel1 modalidad de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS)," no correspondiéndole lo solicitado” de acuerdo a lo™ desarrollado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional del Expediente N° 02244-2014-PA/TC-PIURA-JORGE YSMAEL DAVALOS CORDOVA; en tal
sentidc:)‘, de acuerdo al orden de ideas precedentemente desarrolladas, se debe declarar IMPROCEDENTE LO

SOLICTADO por la sefiora Maria Margarita Miranda Arana, sobre reconocimiento o festablecimiento del

do al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y al Plan Anual Presupuestal (PAP);
Que, en uso de las atribuciones otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, y

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la Sra. MARIA

vepe QRGAR]TA MIRANDA ARANA, mediante Expediente Administrativo N° 14547-2018-01, de fecha 17 de
@hﬂmbl’“ dJel 2018, en virlud a lo sefialade en la parte considerativa de la presente resolucion,
e ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a Secretaria General, notificar la presente Resolucion a las
parles interesadas, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ﬂ\.« MUNICIPALIDAD Dis| I’EY‘ ALD, Un“ﬁ.”h{.ﬂ
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